Служебная деятельность Управления  Россельхознадзора по Оренбургской области при осуществлении надзора в сфере внутреннего карантина растений.

Результаты контрольно-надзорной деятельности в сфере внутреннего карантина растений за 1 квартал  2018 год.

	Должностными лицами Управления  при осуществлении деятельности в сфере внутреннего карантина растений за 1 квартал 2018 года  проведено 123 контрольно-надзорных мероприятий из них: 31 плановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и 92 внеплановых мероприятий.
 При проведении контрольно-надзорных мероприятий выявлено 132 нарушения действующего законодательства РФ, составлено 132 протокола об административных правонарушениях.
 Выдано 7 предписаний об устранении выявленных нарушений, выдано 16 предостережений и вынесено 9 предупреждений.
 Вынесено 132 постановления о назначении административного наказания, в виде штрафа на сумму 103,5 тыс. рублей. 
             Во исполнение статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 г.          № 294-ФЗ   «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» должностными лицами Управления  проводятся  профилактические мероприятия, с хозяйствующими субъектами, которые направлены на  предупреждение и исключение нарушений обязательных требований в сфере  внутреннего карантина растений.                
           Регулярно публикуется информация  в средствах массовой информации (газеты, электронные/интернет издания), осуществляется участие представителей Управления в совещаниях, проводится работа  с населением по вопросам соблюдения требований законодательства о карантине растений.
      
[bookmark: _GoBack]В результате проведения плановых и внеплановых проверок    выявлены следующие нарушения требований законодательства в сфере карантина растений:
- ввоз (вывоз) подкарантинной продукции из карантинных фитосанитарных зон без карантинных сертификатов;
- не извещение о поступлении подкарантинной продукции и о признаках заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами;
- не проведение систематического карантинного фитосанитарного обследования подкарантинных объектов.
- отсутствие утвержденного плана проведения систематических обследований,
- отсутствие распоряжения о назначении ответственного лица за проведение систематического обследования подкарантинных объектов.
В целях недопущения нарушений требований законодательства в области карантина растений, граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны (ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений»):
1) выполнять карантинные фитосанитарные требования;
2) извещать немедленно федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в области карантина растений, о доставке подкарантинной продукции, подкарантинных объектов, в том числе в электронной форме, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области карантина растений;
3) обеспечивать необходимые условия для своевременного осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора);
4) выделять для хранения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов помещения, соответствующие карантинным фитосанитарным требованиям;
5) не допускать очистку транспортных средств и контейнеров с подкарантинной продукцией, других подкарантинных объектов в пути следования, а также в местах, не предназначенных для этого;
6) обеспечивать надлежащее хранение подкарантинной продукции, подкарантинных объектов до начала осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области карантина растений;
7) выделять транспортные средства, специально оборудованные причалы, площадки, помещения для проведения карантинного фитосанитарного обеззараживания, очистки, дегазации подкарантинной продукции, подкарантинных объектов;
8) извещать немедленно, в том числе в электронной форме, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в области карантина растений, об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области карантина растений;
9) осуществлять перевозку подкарантинной продукции с применением мер, исключающих возможность ее потерь и возможность заражения и (или) засорения территории Российской Федерации карантинными объектами;
10) выполнять другие обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации в области карантина растений, правилами и нормами обеспечения карантина растений.
Управление Россельхознадзора по Оренбургской области информирует о том, что с 01.01.2018 года вступила в силу статья 21 «Вывоз из карантинной фитосанитарной зоны подкарантинной продукции» ФЗ «О карантине растений» от 21.07.2014 № 206-ФЗ
 В случае введения карантинного фитосанитарного режима и установления временных ограничений, предусмотренных пунктом 5 части 3 статьи 18 настоящего Федерального закона, вывоз из карантинной фитосанитарной зоны подкарантинной продукции, для которой характерны заражение и (или) засорение карантинным объектом, в связи с выявлением которого введен карантинный фитосанитарный режим, осуществляется на основании карантинного сертификата в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью.
[bookmark: dst100247] Для получения карантинного сертификата гражданином, юридическим лицом в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в области карантина растений, или его территориальный орган представляются:
[bookmark: dst100248]1) заявление о выдаче карантинного сертификата;
[bookmark: dst100249]2) сведения о наименовании и месте нахождения получателя или грузополучателя, отправителя или грузоотправителя подкарантинной продукции, для которой характерны заражение и (или) засорение карантинным объектом, в соответствии с транспортными документами и иными документами;
[bookmark: dst100250]3) сведения о наименовании указанной в пункте 2 настоящей части подкарантинной продукции и ее объеме;
[bookmark: dst100251]4) сведения о транспортных средствах;
[bookmark: dst100252]5) заключение о карантинном фитосанитарном состоянии указанной в пункте 2 настоящей части подкарантинной продукции.
[bookmark: dst100253] Карантинный сертификат оформляется территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в области карантина растений, в течение трех дней со дня представления гражданином, юридическим лицом документов и сведений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, путем внесения соответствующих сведений в федеральную государственную информационную систему в области карантина растений, после чего карантинному сертификату присваивается уникальный идентификационный номер.
[bookmark: dst100254] Основаниями для отказа в выдаче карантинного сертификата являются:
[bookmark: dst100255]1) непредставление гражданином, юридическим лицом документов и сведений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи;
[bookmark: dst100256]2) представление гражданином, юридическим лицом не соответствующих действительности сведений;
[bookmark: dst100257][bookmark: dst100258]3) заражение и (или) засорение подкарантинной продукции карантинным объектом, о чем указано в заключении о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции, за исключением вывоза подкарантинной продукции для переработки способами, обеспечивающими лишение карантинных объектов жизнеспособности (в том числе посредством производства из нее продукции, не относящейся к подкарантинной продукции).
 Решение об отказе в выдаче карантинного сертификата с обоснованием причин отказа направляется гражданину или юридическому лицу в течение трех дней со дня подачи заявления о выдаче карантинного сертификата.
[bookmark: dst100259] Перевозка подкарантинной продукции, указанной в части 1 настоящей статьи, допускается при условии указания в документах, сопровождающих груз, уникального идентификационного номера карантинного сертификата.
[bookmark: dst100260] В случае, если период с момента оформления карантинного сертификата до начала перевозки превышает период, установленный карантинными фитосанитарными требованиями, оформленный карантинный сертификат аннулируется.
[bookmark: dst100261] Собственник подкарантинной продукции или уполномоченное им лицо обязаны осуществить погашение карантинного сертификата в течение одного дня с момента доставки подкарантинной продукции. Карантинный сертификат считается погашенным с момента внесения в федеральную государственную информационную систему в области карантина растений собственником подкарантинной продукции или уполномоченным им лицом сведений о завершении перевозки партии подкарантинной продукции.
Для исполнения данной нормы закона, собственнику подкарантинной продукции или уполномоченному им лицу необходимо зарегистрироваться в федеральной государственной информационной системе «Аргус-Фито».
Заявителю необходимо, зайти на официальный сайт Россельхознадзора, где на главной странице в информационной колонке, выбрать раздел «Аргус-Фито», далее необходимо открыть подсистему «Электроный карантинный сертификат» (Извещение о доставке, Заявление на выдачу КС) при этом появиться окно «Ввод извещений о доставке подкарантинной продукции, заявлений на выдачу каранинных сертификатов и уже в этом в этом окне пройти пошаговую регистрацию согласно Руководства пользователя.  

              Порядок выдачи фитосанитарных сертификатов, реэкспортных фитосанитарных сертификатов и карантинных сертификатов утвержден приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 13.07.2016 № 293. (с изменениями от 13 февраля 2018 г. Утвержденные приказом Минсельхоза России № 64)
 Для выдачи Фитосанитарного сертификата (ФСС), Реэкспортного Фитосанитарного сертификата (РФС) и Карантинного сертификата физические и юридические лица (далее - заявители) подают заявление,  а также следующие документы:
для выдачи ФСС:
1) копия договора (контракта), на основании которого производится вывоз подкарантинной продукции с территории Российской Федерации (в случае заключения указанного договора (контракта);
2) копия документа, удостоверяющего личность заявителя, являющегося физическим лицом;
3) заключение о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции;
4) акт карантинного фитосанитарного обеззараживания в случаях, установленных законодательством Российской Федерации в области карантина растений и (или) требованиями страны-импортера.
 для выдачи РФС:
1) копия документа, удостоверяющего личность заявителя, являющегося физическим лицом;
2) заключение о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции;
3) акт карантинного фитосанитарного обеззараживания в случаях, установленных законодательством Российской Федерации в области карантина растений и (или) требованиями страны-импортера;
4) ФС, выданный уполномоченным органом страны-экспортера, на ввезенную в Российскую Федерацию подкарантинную продукцию, предназначенную для дальнейшего ее вывоза за пределы страны (реэкспорт).
 для выдачи КС:
1) копия документа, удостоверяющего личность заявителя, являющегося физическим лицом;
2) заключение о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции;
 Заявители вправе подать заявление на выдачу ФСС, РФС и КС в электронном виде с использованием информационных ресурсов территориальных подразделений уполномоченного органа в сети "Интернет" или федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)".
С целью оформления карантинного сертификата заключение о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции может быть оформлено на весь объем однородной подкарантинной продукции, хранящейся в одном месте, без дополнения ее объема. Срок действия заключения о карантинном фитосанитарном состоянии такой продукции истекает с даты ее вывоза (перемещения) с места хранения.
(абзац введен Приказом Минсельхоза России от 13.02.2018 N 64)
        В целях подготовки заключения о карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции отбор проб и (или) образцов подкарантинной продукции для проведения лабораторных исследований осуществляется должностным лицом уполномоченного органа не позднее чем через 7 рабочих дней после получения соответствующего обращения заявителя.
(абзац введен Приказом Минсельхоза России от 13.02.2018 N 64)
Кроме того, перевозка подкарантинной продукции железнодорожным транспортом, регламентируется Правилами перевозок железнодорожным транспортом подкарантинных грузов, утвержденными приказом Министерства путей сообщения РФ от 18.06.2003 № 36. 
	Проведение систематических карантинных фитосанитарных обследований регламентируется Правилами проведения карантинных фитосанитарных обследований, утвержденных Приказом Минсельхоза России от 22.04.2009 № 160.
Карантинное фитосанитарное обследование производится по каждому карантинному объекту,  в соответствии с  Перечнем карантинных объектов.
Систематические обследования проводятся владельцами подкарантинных объектов с целью своевременного выявления карантинных объектов, определения границ их очагов, оптимизации карантинных фитосанитарных режимов, направленных на локализацию и ликвидацию очагов карантинных организмов.
 Для предупреждения нарушений законодательства в сфере карантина растений должностными лицами Управления:
- проводятся консультации участников внешнеэкономической деятельности, в том числе о мерах ответственности, предусмотренных за нарушение установленных требований, как в письменной, так и в устной форме, при личном обращении, по телефону;
- на информационных стендах, расположенных во всех подразделениях, а также на сайте Управления размещается актуальная информация, об условиях перемещения продукции растительного происхождения через таможенную территорию Евразийского экономического союза и порядке ее обращения на таможенной территории ЕврАзЭС; 
Ответственность за нарушение требований законодательства в области карантина растений  предусмотрена статьям 10.1, 10.2 и 10.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а так же     статьей  31 Федерального закона от 21. 07.2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений» за нарушения  законодательства  Российской Федерации  в области карантина растений установлена административная, уголовная и дисциплинарная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
 Вред, причиненный вследствие нарушения законодательства Российской Федерации в области карантина растений имуществу гражданина или юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Возмещение вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушения законодательства Российской Федерации в области карантина растений, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
         Административно-правовая ответственность за нарушение  законодательства  в сфере карантина растений применяется в форме административного штрафа, налагаемого на правонарушителя (граждан, юридических лиц, должностных лиц независимо от формы собственности и подчиненности) в соответствии с нормами Кодекса РФ об административных правонарушениях.



